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1. Jaarplan 2024 
 

Orion biedt openbaar speciaal primair en voortgezet onderwijs in Amsterdam. Dat doen we goed, 

liefdevol, en met grote inzet en betrokkenheid van velen. Op onze scholen zorgen wij voor speciaal 

onderwijs, passende zorg en prima begeleiding. De medewerkers van het Expertisecentrum Orion 

brengen expertise vanuit het speciaal onderwijs naar het regulier onderwijs en onze Werkstraat- 

medewerkers ondersteunen de vso-scholen bij het organiseren en begeleiden van stages, en het zoeken 

naar werkgevers met een groot hart, zodat onze leerlingen met het uitstroomprofiel arbeid succesvol 

kunnen uitstromen. Onze organisatie is op orde en op sterkte: er is een enorme kennis en expertise. De 

uitdaging voor 2024 ligt voor ons in het feit dat wij steeds meer vragen krijgen naar het delen van onze 

expertise en tegelijkertijd onze scholen steeds verder vol lopen. Dit vraagt zowel iets van de wijze 

waarop wij organiseren als van de inzet en professionalisering van ons personeel. 

 
Strategisch koersplan 2022-2025 

Het beleidskader voor de begroting 2024 is het strategisch koersplan 2022-2025 waarin onze twee 

bewegingen voor de komende jaren beschreven zijn. Alle activiteiten en werkzaamheden die binnen 

Orion plaatsvinden dragen bij aan de doelstellingen zoals we die gezamenlijk geformuleerd hebben en 

vastgelegd hebben in het strategisch koersplan. Op het directieberaad van 11 september 2023 hebben 

we (directeuren, strategische staf en bestuur) aanvullend concrete speerpunten geformuleerd voor 

2024. 

 

 

 

Voor de beweging Goed en excellent onderwijs voor onze leerlingen formuleren we onze 

doelstellingen in drie pijlers. 

 
I - Goed onderwijs voor nu en later 

Het beste onderwijs voor onze leerlingen. Dat is onze ambitie en inzet. Dat betekent ook dat onze 

scholen goed tot excellent moeten zijn en blijven. Het beste onderwijs moet leiden tot kansrijk 

uitstromen. Maar wat vraagt dat dan de komende jaren van ons? We vinden het belangrijk het 

excellente vast te houden, verder te professionaliseren, kritisch te blijven op wat werkt en wat moet 

worden bijgesteld. We willen blijven verdiepen en vernieuwen zodat kansrijk uitstromen voor alle 

leerlingen mogelijk wordt. 

 
Ieder kind heeft het nodig om te leren en zich te ontwikkelen binnen een schoolsetting die bij hem/haar 

past. Daarom heeft elk kind recht op goed en excellent onderwijs voor de best passende kansen in de 

maatschappij. Regulier waar het kan, gespecialiseerd en ondersteund waar nodig. De komende jaren 

zullen we ons richten op twee grote bewegingen: 

Beweging ‘Goed en excellent onderwijs’ 

Alle leerlingen die op ons specialistisch onderwijs zijn aangewezen verdienen kwalitatief goed onderwijs 

(kwalificatie en socialisatie) met goede ondersteuning om zich zo optimaal mogelijk te kunnen ontwikkelen 

en om naar de best passende bestemming uit te stromen (allocatie). 

Beweging ‘Expertisenetwerk Orion’ 

Orion is een expertisenetwerk voor passend onderwijs voor alle leerlingen in en rond Amsterdam, zowel 

voor de leerlingen die op ons specialistisch onderwijs aangewezen zijn, als voor de leerlingen die aanvullende 

ondersteuning in het regulier onderwijs nodig hebben. Orion is partner voor het gehele primair en 

voortgezet onderwijs in Amsterdam en de regio. 
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Dit betekent concreet voor 2024: 

Succesvolle overstap 

Kansrijk uitstromen betekent expliciete aandacht voor een succesvolle overstap. Dit is een term die we 

steeds vaker gebruiken binnen Orion. Voor het so betekent dit dat we willen zorgen dat de leerlingen 

een zachte landing maken op hun middelbare vervolgschool. 

Voor onze vso-leerlingen betekent kansrijk uitstromen dat wij zorgen dat zij op hun eigen manier 

kunnen meedoen in de maatschappij. 

● We verstevigen de samenwerking met vaste reguliere scholen in het po en vo, zodat we onze 
leerlingen bij de overstap intensief kunnen begeleiden bij de ingroei. We kunnen op deze manier 
ook onze kennis en expertise overdragen aan de betreffende scholen, zodat zij beter in staat zijn 
om onze leerlingen op langere termijn ondersteuning te bieden. 

● We willen actieve samenwerkingen aangaan met scholen in het voortgezet onderwijs om onze 
so- en vso-leerlingen die dat kunnen succesvol en bestendig te laten uitstromen naar een 
reguliere vo-school. Hierbij ondersteunen wij middels transferbegeleiding. 

● De Werkstraat investeert in intern en extern partnerschap ten behoeve van de arbeidstoeleiding 
van onze leerlingen en zal in 2024 vooral inzetten op een doorlopende leerlijn richting 
dagbesteding en arbeid waarbij aan relevante (samenwerkings)partners gevraagd wordt om 
mee te investeren in de verdere ontwikkeling van arbeidstoeleiding met transferbegeleiding. 

 
Verstevigen van de basisvaardigheden 

Kansrijk uitstromen gaat ook over het zo goed als mogelijk beheersen van de basisvaardigheden. 

● Alle scholen van Orion hebben subsidie ontvangen van OCW voor de verbetering van de 
basisvaardigheden. 

● De kwaliteitsonderzoeken richten zich in 2024 op het inzichtelijk maken van de kwaliteit van ons 
burgerschapsonderwijs. 

● We werken gericht aan mediawijsheid en bewustwording van de mogelijkheden én de 
risico’s/uitdagingen van sociale media en ICT. 

 
Curriculumontwikkeling 

Om kansrijk te kunnen uitstromen is een betekenisvol curriculum, passend bij de behoeften van de 

verschillende doelgroepen, essentieel. De komende jaren zullen we in de breedte (tussen alle Orion- 

afdelingen) expertise uitwisselen en samen ons curriculum verbreden. Hierbij zal er veel aandacht zijn 

voor talentontwikkeling en de ontwikkeling van de sociaal maatschappelijke competenties van al onze 

leerlingen. 

● ‘Jongleren en werken’- verder implementeren in de vso scholen. 
● Ons curriculum zal moeten aansluiten bij wat de innovatieve ondernemingen, de startups, en de 

maatschappij van (over)morgen vragen. 
● Scholen organiseren met vaste samenwerkingspartners een verrijkt curriculum (verrijkte 

schooldag en zomerscholen) waar het aanbod voor talentontwikkeling en het aanleren van 
sociale en maatschappelijke competenties centraal staan. 

● Onze scholen zijn een oefenplaats voor de leerlingen om hun zelfredzaamheid en hun 
zelfvertrouwen te vergroten. Om dit te kunnen bereiken hebben we expliciet aandacht voor 
zowel ons aanbod als de didactische en pedagogische aanpak, maar ook voor de context en 
fysieke ruimte zodat een leerling veilig kan oefenen. 

 
II - Goed onderwijs doen we samen 

Voor een mooie toekomst voor onze leerlingen willen we samen met onze (jeugd)zorgpartners onze 

leerlingen helpen om plezier te hebben in leren en om ‘aan boord’ te blijven. We willen dat leerlingen 

zich gezien weten en veilig voelen in en om de school en zich kunnen ontwikkelen. We blijven werken aan 
het borgen van het continuüm onderwijs-zorg op onze scholen en in het reguliere onderwijs. We krijgen 
in onze so- en vso-scholen steeds meer leerlingen die op meerdere terreinen ondersteuning nodig 
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hebben. Dat heeft tot gevolg dat we ons meer en meer ‘cluster doorbrekend’ aan het organiseren zijn. 
We halen expertise op bij onze collega’s om in de eigen school met meer kennis het leren en 
ontwikkelen van de leerlingen mogelijk te maken, om kansrijk onderwijs voor hen te bieden. ‘Cluster 
doorbrekend’ werken om zo optimaal tegemoet te komen aan de verscheidenheid van de steeds 
complexere ondersteuningsbehoeften van onze leerlingen vraagt van ons dat wij ons daarop 
organiseren en samenwerken. 

 
Dit betekent concreet voor 2024: 

Bredere ondersteuningsmogelijkheden 

● We blijven met de gemeente in gesprek over continuering en uitbreiding van de SJSO 
(specialistische jeugdzorg in het speciaal onderwijs). Door middel van een 
vervolgonderzoek naar de effecten van de inzet van de SJSO zal het belang van de 
SJSO nogmaals worden onderstreept. 

● Het inrichten van de organisatie waarbij het mogelijk is om ‘cluster doorbrekend’ te werken en 
kennis van het ene cluster bij het andere cluster in te zetten, zodat op alle scholen expertise 
aanwezig is die past bij de behoeftes van alle leerlingen. 

 
Goede samenwerking rondom onze leerlingen 

● Orion werkt in 2024 verder samen met de Ouder Kind Teams en de specialistische 
jeugdzorginstellingen aan de doorontwikkeling van onderwijs-zorgarrangementen (SJSO). 

● De samenwerking met ouders vergroten door met ouders te spreken over de wijze waarop wij 
Trauma sensitief onderwijs met elkaar (ouders en school) willen vormgeven. Kennis delen met 
ouders. 

● Verder professionaliseren van de gesprekken in de driehoek leerling, ouder en school. 

 
Interne netwerken Orion versterken en uitbouwen 

● Het faciliteren van kennisdeling tussen de Orion-scholen: door bij elkaar te kijken, gezamenlijk 
studiebijeenkomsten te organiseren, en intervisie bovenschools te organiseren voor bepaalde 
functiegroepen. 

 
III - Goed onderwijs vanuit een stevige basis 

In de afgelopen jaren heeft Orion een heel stevige basis voor kwalitatief onderwijs weten neer te zetten. 

Dit houden we vast en ontwikkelen we door. Wij willen het iedere dag beter doen voor onze leerlingen 

en daar hebben wij elkaar en onze partners voor nodig. 

 
Dit betekent concreet voor 2024: 

Traumasensitief onderwijs 

Het bieden van een veilige leeromgeving waarbinnen leerlingen kunnen leren en ontwikkelen heeft onze 

blijvende aandacht. Elke school volgt daarin zijn eigen ontwikkeling en daar waar van toepassing, wordt 

het netwerk van de TSO-kartrekkers benut om kennis tussen de scholen te delen en te ontwikkelen. De 

TSO-ontwikkelingen in de scholen worden gebruikt in het wetenschappelijk onderzoek naar de 

werkzame factoren van TSO. Zo organiseren wij een wisselwerking tussen praktijk en theorie. Ook het 

traumasensitief inrichten van de schoolgebouwen heeft in 2024 onze aandacht. 

 
Orion Ontwikkelt 

Kwalitatief goed onderwijs vraagt veel van de huidige collega’s binnen de scholen, en ook van de 

startende en toekomstige collega’s die we mogen gaan verwelkomen. Het vraagt om te investeren in 

nieuwe collega’s die we graag willen vinden, zittende collega’s die we graag willen boeien en binden aan 

de eigen organisatie. 
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● Modules verzorgen bij de opleidingsinstituten om stagiaires en zij-instromers te interesseren 
voor werken in het speciaal onderwijs. 

● Actief inzetten op het behouden van medewerkers en op het werven van nieuwe medewerkers 
die vandaag en morgen bij ons passen. Orion wil een aantrekkelijke werkgever zijn voor het 
huidige personeel en voor nieuwe medewerkers. 

● Aandacht voor het ontmoeten van elkaar: elkaar kennen en weten te vinden om kennis te delen 
en van elkaar te leren. 

● Opleidingsplekken op alle scholen voor zowel leerkrachten als psychologen/pedagogen. 
● Werkplekken voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. 

 
Professionaliseren van stuurinformatie 

● De bronsystemen zijn efficiënt en waar mogelijk eenduidig ingericht; in 2024 gaan we de Google 
Drive omgeving herinrichten, plus ParnasSys en Somtoday op sommige onderdelen. 

● Het OPP voor elke leerling is overgezet naar het leerlingvolgsysteem (ParnasSys/ Somtoday); 
● Trips ondersteunt bij het duiden van relevante onderwijsdata op het niveau van de groep, de 

school en het bestuur. 
● Professionaliseren van het onderzoeksteam waarbij extra aandacht is voor differentiatie: zowel 

aandacht voor startende auditoren als ook voor de doorontwikkeling naar bekwaam en 
expert/onderzoeksleider. 

● Ontwikkelen van een leergang ‘sturen op onderwijskwaliteit’ (voor mt en ib). 

 
Voor beweging twee, Expertisenetwerk Orion, formuleren we de volgende doelstellingen: 

● De groeiende vraag naar ondersteuning, training en advies vanuit het Expertisecentrum Orion 
wordt gerealiseerd doordat de scholen van Orion-medewerkers de mogelijkheid bieden om 
naast hun werk op de scholen ook ambulant te werken – opdrachten in het regulier onderwijs te 
doen (samen met hun collega’s van het Expertisecentrum). We zien vanuit het regulier 
onderwijs een toenemende vraag naar TSO. 

● Onze scholen gaan zich, samen met het Expertisecentrum steeds meer profileren als vraagbaak 
voor het reguliere onderwijs. Samen op tijd signaleren dat er leerlingen zijn die iets extra’s nodig 
hebben om tot leren te komen, om zo waar mogelijk schoolwisselingen voorkomen. 

● Orion ondersteunt in 2024 in alle stadsdelen op reguliere scholen met als doelstelling om (zoveel 
als mogelijk) leerlingen in de school en in de wijk te laten leren en ontwikkelen. TSO is een 
belangrijk speerpunt evenals ondersteunen bij vroeg signalering zodat leerlingen zoveel als 
mogelijk thuisnabij regulier onderwijs kunnen krijgen met de juiste ondersteuning, of op tijd 
verwezen worden naar een specialistische setting. Deze beweging maken wij samen met de 
andere stichtingen voor speciaal onderwijs uit Amsterdam. 

● Verdere ontwikkeling van onderwijs voor specifieke doelgroepen: thuisonderwijs voor zieke 
leerlingen en ook programma’s voor thuiszitters met als doel succesvol terugkeren in de 
schoolse situatie, liefst in het reguliere onderwijs. 
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2. Orion in de maatschappelijke context 
 

In paragraaf 1 is beschreven welke activiteiten Orion in 2024 zal uitvoeren en met welk doel. In deze 

paragraaf wordt aandacht besteed aan de bredere context waarbinnen Orion als stichting voor speciaal 

onderwijs haar werk doet. Er wordt achtereenvolgens ingegaan op ontwikkelingen binnen het 

onderwijs, beleidsontwikkelingen vanuit de overheid en maatschappelijke ontwikkelingen die we zien 

als kansrijk of risicovol voor het behalen van onze doelen. 

 
Ontwikkelingen binnen het onderwijs 

Er is brede consensus in Nederland over het feit dat we naar inclusief onderwijs moeten bewegen. Het 

lukt ons echter voor bepaalde groepen kinderen nog niet om inclusie te organiseren. Veel scholen in het 

regulier onderwijs zijn nog onvoldoende toegankelijk en bieden nog onvoldoende mogelijkheden en 

ondersteuning voor leerlingen die iets anders nodig hebben. De ondersteuning en expertisedeling vanuit 

Orion heeft de afgelopen jaren zeker bijgedragen aan het terugdringen van het aantal leerlingen dat 

verwezen wordt naar het speciaal onderwijs, er zijn in 2023 minder TLV-aanvragen gedaan vanuit het 

regulier onderwijs. 

Toch is in 2023 het aantal aanmeldingen voor onze scholen niet afgenomen. De groei van de scholen van 

Orion wordt veroorzaakt door een aantal factoren. Ten eerste worden kinderen jonger verwezen naar 

speciaal onderwijs, de zogenaamde onder-instroom (groep 1 en 2). Daarnaast zien we in het reguliere 

voortgezet onderwijs een toename van tieners die thuiszitten met stress en angstklachten. Voor deze 

groeiende doelgroep wordt aan Orion gevraagd om oplossingen te ontwikkelen. Tot slot zien we dat 

ouders van kinderen met een verstandelijke beperking steeds meer gebruik maken van het leerrecht, 

waardoor wij voor deze leerlingen druk bezig zijn met het organiseren van passend aanbod en passende 

zorg. 

 
Beleidsontwikkelingen vanuit de overheid 

In 2023 is, door de Rijksoverheid, de ‘Werkagenda Route naar inclusief onderwijs 2035' opgesteld. 

De Amsterdamse samenwerkingsverbanden hebben alle punten uit de werkagenda besproken en 

maatregelen en acties vastgelegd in hun ondersteuningsplannen. 

Ook de gemeente Amsterdam heeft in 2023 een plan uitgebracht: Onderwijs Ambities Amsterdam 2023- 

2027. Deze onderwijs Ambities Amsterdam heeft de gemeente samen met het Amsterdamse 

onderwijsveld opgesteld. De ambitie is dat alle kinderen en jongeren in de stad goede opvang en goed 

onderwijs krijgen: voor ieder kind optimale ontwikkelingskansen met een stabiele onderwijsloopbaan. 

Om dit te realiseren is sterke samenwerking tussen (passend) onderwijs en jeugdhulp in verbinding met 

bestaanszekerheid nodig. De gemeente ziet de Onderwijs Ambities Amsterdam (OAA) als een startpunt 

voor meer gezamenlijk onderling overleg, voor verbinding tussen de verschillende onderwijssectoren, de 

kinderopvang en de (maatschappelijke) partners rond de urgente thema’s die breed in de samenleving 

spelen. De uitwerking van de ambitie is te vinden in de verschillende uitvoeringsagenda’s zoals de 

Lerarenagenda 2023-20271, het Integraal Huisvestingsplan 2024-20272, de MBO-agenda 2024-20273. 

Ontwikkelingen in de samenleving 
 

1 Amsterdamse Lerarenagenda 2023-2037 gemeente Amsterdam, Ipabo, OSVO, BBO, MBO, VU, UvA, HvA, juni 2023 

 
2 Bouwen aan inclusieve (voor)schoolgemeenschappen vanuit een stevige pedagogische basis, swv po en vo & gemeentes 

Amsterdam en Diemen, 2023 

 
3 De MBO-Agenda is een samenwerking van de gemeente Amsterdam, ROC van Amsterdam-Flevoland, ROCTOP, Mediacollege 

Amsterdam, Hout- en Meubileringscollege en het swv vo, 2023 
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Bij de uitvoering van ons werk hebben we te maken met verschillende maatschappelijke ontwikkelingen 

die we zien als risicovol voor het behalen van onze doelen. 

 
Lerarentekort neemt toe 

Het lerarentekort vormt het grootste risico voor de kwaliteit van het onderwijs in Amsterdam en is een 

motor van kansenongelijkheid. Een bevoegde en bekwame leraar voor elke klas is de beste manier om 

de kwaliteit van het onderwijs te garanderen. Het lerarentekort in het primair onderwijs in Amsterdam 

is inmiddels opgelopen tot 16,8 % en het tekort in het voortgezet onderwijs bedraagt 6,9% en loopt snel 

op. Bij Orion is het lerarentekort dagelijks voelbaar. We hebben vanaf de ‘buitenkant’ gezien onze 

bezetting op orde, maar werken eigenlijk met ‘verborgen tekorten’ omdat we voor sommige klassen 

onbevoegde (nog in opleiding) leerkrachten hebben staan die ondersteund worden door ervaren 

leerkrachten samen met teamleiders en/of intern begeleiders. We hebben het zo georganiseerd dat 

startende onderwijsprofessionals samenwerken met ervaren leerkrachten die specialist zijn op gebied 

van taal en rekenen en de verantwoordelijk nemen voor de kwaliteit van het onderwijs op deze 

basisvakken. Onze startende onderwijs professionals kunnen hbo- opgeleide jeugdhulpverleners zijn of 

zij-instromers en of onderwijsondersteuners van Orion die de deeltijd pabo doen. We hopen dat zij na 

verloop van tijd gekwalificeerde medewerkers zijn die graag bij Orion blijven werken. 

Kwalitatief goed onderwijs is van essentieel belang als het gaat om de toekomstkansen van leerlingen. 

De maatregelen die gezamenlijk door schoolbesturen en gemeente worden getroffen zijn onder andere 

gericht op meer zij-instromers, verlichting van de werkdruk, maatwerk in de lerarenopleidingen en op 

extra reiskosten en woningen voor leerkrachten. 

 
Prestatiedruk wordt groter 

Kunnen we verwachten dat onze leerlingen scoren op een pre-coronaniveau? Is het reëel om te 

verwachten dat corona-achterstanden al zijn weggewerkt? Uit de resultaten van een onderzoek van 

CITO4 op basis van referentieniveaus blijken die verwachtingen irreëel en ijlen de effecten van corona 

nog door. We weten uit onderzoek dat vooral de sociale en emotionele ontwikkeling van leerlingen een 

achterstand hebben opgelopen en dat dit vervolgens van grote invloed is op het leren en de 

leerprestaties. 

Daarbij blijkt ook nog eens dat 1 op de 3 leerlingen in het voortgezet onderwijs in Nederland op dit 

moment stress ervaart door school, huiswerk, toetsen, examen, keuzestress, onderlinge competitie 

(UNICEF-rapport Geluk onder Druk5). In het rapport staat dat ruim 33 procent druk voelt om te voldoen 

aan verwachtingen van zichzelf of van anderen. Stress is een sterke risicofactor voor verminderd 

mentaal welbevinden. We merken dat er steeds meer leerlingen uitvallen uit het reguliere vo vanwege 

stress en angst. Orion heeft hiervoor de LINK-projecten ontwikkeld waar onderwijsprofessionals en 

psychologen samenwerken om deze leerlingen te helpen bij het verminderen van stress en angst zodat 

ze weer (liefst op de eigen school) deel uit kunnen maken van het onderwijs. Onze LINK-projecten zijn 

altijd vol en de aanvragen blijven komen. 

We weten ook dat de leerkracht-leerling relatie een belangrijke factor is voor een positief schoolklimaat 

en daarmee voor het mentaal welbevinden. Dat betekent dat we onze beide bewegingen inzetten voor 

dit probleem: we investeren in LINK-projecten voor leerlingen die uitgevallen zijn uit het reguliere vo én 

we geven trainingen en workshops over positief schoolklimaat/traumasensitief onderwijs. 

 

 
 

 

4 Rapport Coronamaatregelen ijlen na, Stichting Cito, Onderzoek, Kennis & Innovatie, april 2022 

 
5 Geluk onder druk, Trimbos-Instituut samen met de Universiteit Utrecht en Stichting Alexander, 24 juni 2020 
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De online leefwereld 

De meeste jongeren in Nederland vinden dat sociale media een goede invloed hebben op hun 

vriendschappen. Maar er is ook minder goed nieuws: een kwart denkt dat sociale media een slechte 

invloed hebben op hoe gelukkig ze zijn. Ook vindt een derde dat sociale media slecht zijn voor hun 

zelfbeeld. Dat geldt vooral voor meisjes: bijna de helft van hen zegt dat sociale media een slechte 

invloed hebben op hoe ze zichzelf zien, terwijl dat bij jongens iets minder dan een kwart is. Dit is te lezen 

in het nieuwe onderzoeksrapport6 van de Universiteit van Amsterdam. De online leefwereld biedt 

jongeren een platform waarin zij elkaar kunnen ontmoeten, vriendschappen en relaties versterkt 

worden, elkaar inspireren en waar over het nieuws wordt gepraat. Nederlandse jongeren kijken 

gemiddeld zes tot zeven uur op één dag naar een scherm. Jongeren ervaren een hybride werkelijkheid: 

online en offline zijn voortdurend en onlosmakelijk met elkaar verbonden. Online uitingen kunnen 

enorme negatieve gevolgen hebben; denk aan fysiek geweld, seksueel grensoverschrijdend gedrag, 

(online) drugscriminaliteit, (online) radicalisering. 

De online leefwereld is een belangrijk thema in onze scholen, omdat onze leerlingen zich in toenemende 

mate op het internet begeven. Dit zorgt voor nieuwe en complexe uitdagingen en we zijn dan ook op 

onze scholen intensief bezig met mediawijsheid, zowel met leerlingen als ook in gesprekken met ouders 

op ouderavonden. Smartphones zijn niet toegestaan in de les tenzij nodig voor de lessen. 

 
Opgroeien in armoede 

Iedereen heeft recht op bestaanszekerheid: een bestaan met een voldoende en voorspelbaar inkomen, 

een woning, toegang tot onderwijs en zorg, en een buffer voor onverwachte uitgaven. 

Stress van ouders over geld en schulden werkt door op kinderen (op hun leren en leerprestaties). Een 

miljoen Nederlanders leeft in armoede of kampt met schulden, waaronder een forse groep werkende 

mensen. In Amsterdam schatten we dat zo’n 30.000 kinderen in armoede opgroeien. Dat merken we in 

onze scholen en waar nodig en mogelijk schakelen we ons netwerk in (ouder-kind adviseur, 

schuldhulpverlening vanuit het buurtteam) om ouders te ondersteunen. Ook hebben we op alle Orion- 

scholen schoolmaaltijden (ontbijt en lunch) en sommige van onze scholen organiseren ook speelgoed-, 

boeken- en kledingmarkten waar ouders gratis kunnen komen winkelen. 

 
Veiligheid in de stad en schoolveiligheid 

Een veilige schoolomgeving verhoogt de leer- en werkprestaties. Leerlingen en medewerkers moeten 

zich in en om school veilig voelen. In Amsterdam is de afgelopen jaren het veiligheidsgevoel onder 

leerlingen in het vo afgenomen. Er zijn meer ernstige veiligheidsincidenten met en tussen (groepen) 

jongeren in de stad, vaak gerelateerd aan de wereld van de drugs. Amsterdam heeft in 2023 succesvol 

ingezet op een uitbreiding van het wapenverbod; ook messen horen nu tot het wapenverbod in 

Amsterdam. De stuurgroep schoolveiligheid heeft samen met het actiecentrum jeugd en veiligheid een 

scholing voor veiligheidscoördinatoren van de vo- en mbo-scholen ontwikkeld en een netwerk rondom 

de scholen gevormd met medewerkers vanuit het actiecentrum, wijkagenten en jongerenwerkers zodat 

er korte lijnen zijn. Op dit moment hebben we in de scholen ook te maken met spanningen van de 

politieke conflicten in de wereld waardoor meningsverschillen tussen leerlingen kunnen escaleren tot 

verbale en fysieke agressie. In de studiedagen voor personeel is veel aandacht voor gesprekstechnieken, 

traumasensitief onderwijs, groepsdynamiek en voor samenwerking met externe partners. 
 
 
 
 
 

 

6 De plussen en minnen van social media: Jongeren aan het woord’ van project AWeSome van de UvA, juni 2023 
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Naschoolse opvang voor kinderen uit het speciaal onderwijs 

In de afgelopen drie jaar zijn er initiatieven genomen door de scholen van Orion om oplossingen te 

vinden voor de gaten in het naschoolse aanbod voor de kinderen op onze scholen. Tijdens de 

coronaperiode hebben scholen extra middelen van het Rijk ontvangen (de NPO-middelen) om 

interventies te organiseren om de achterstanden in te lopen die als gevolg van corona bij leerlingen zijn 

ontstaan. Bij Orion zijn de middelen voor een groot deel ingezet om de achterstanden op de sociaal- 

emotionele ontwikkeling in te lopen. Verschillende scholen hebben daartoe de ‘verlengde schooldag’ 

geïntroduceerd. Hierbij wordt met vaste samenwerkingspartners Urban Talent Academy, Sports & 

Behaviour, Happy2Move, Tamino, JDK de verlengde schooldag/naschoolse opvang binnen de school 

georganiseerd, zowel fysiek als inhoudelijk: na schooltijd is er extra personeel aanwezig om de 

naschoolse opvang uit te voeren waarbij inhoudelijk gezien het ontwikkelingsperspectiefplan van de 

school leidend is met eenheid van beleid en continuïteit tot gevolg. Praktische problemen zoals gebruik 

van de ruimte en vervoer zijn vaak in overleg met betrokkenen goed op te lossen. Leerlingen krijgen zo 

een verrijkt aanbod na school, passend bij hun ondersteuningsbehoefte. Doordat het handelingsplan 

van de school doorgetrokken wordt naar de BSO+ ontstaat er continuïteit van begeleiding en 

ondersteuning. De gemeente is overtuigd van het belang van BSO in het speciaal onderwijs en is bezig 

een businesscase uit te werken. Vanuit deze businesscase hopen we in 2024 structurele financiering te 

krijgen voor de verlengde/verrijkte schooldag zodat we datgene wat we met NPO-middelen hebben 

opgezet kunnen continueren en uitbreiden. 

 
Bouwen aan ExpertiseNetwerken (BEN) in de buurt. Geen kind de wijk uit. 

In het samenwerkingsverband po is het nu zelfs zover dat er in iedere wijk gesproken wordt over 

mogelijkheden voor inclusief onderwijs. De vraag aan de Orion-scholen is om expertise te delen. Het 

bieden van inzet/ondersteuning op reguliere scholen zal in de komende jaren toenemen. De gemeente 

ondersteunt deze beweging ook vanuit de afdeling jeugd. Dat betekent dat de OKT-uren en de inzet van 

de buurtteams en de specialisten in de wijk afhankelijk van de populatie van de wijk en de doelgroepen 

van de scholen ingezet gaan worden. Met andere woorden, er wordt ongelijk geïnvesteerd voor gelijke 

kansen. 
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3. Leerlingen 
 

Het aantal leerlingen in het speciaal onderwijs blijft groeien. Ten opzichte van 2022 is het 

leerlingenaantal per 1 februari 2023 gestegen met 27 leerlingen naar 1.412. Orion heeft steeds gezegd 

geen ambitie te hebben om qua leerlingenaantallen te groeien. Toch verwacht Orion nog een verdere 

stijging van het aantal leerlingen tot 1.463 op 1 februari 2026. De stijging is vooral te zien in de cluster 3 

scholen – ouders maken meer gebruik van het leerrecht. Onderstaand de leerlingenaantallen waarmee 

in de begroting gerekend is. 
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4. Personeelsformatie 
 

4.1 Algemeen 
De begrote formatie voor 2024 is circa 6 fte hoger dan de begrote formatie in 2023. De stijging heeft 

vooral te maken met de nog verdere leerlingengroei die heeft plaatsgevonden op een aantal scholen. 

De daling vanaf 2025 wordt voornamelijk veroorzaakt doordat de personele inzet op de subsidie in het 

kader van het Nationaal Programma Onderwijs stopt. Ook loopt dan de subsidie verbetering 

basisvaardigheden af. Op verschillende scholen worden hier aanstellingen tijdelijk uitgebreid (ook 

inhuur) om de verbeteringen op de basisvaardigheden te bewerkstelligen. 

 
4.2 Formatie Orion 
Begrote formatie per beroepsgroep 

De begrote formatie van Orion is in 2024 ten opzichte van 2023 verhoogd van 419,2 fte naar 425,6 fte. 

De groei bij directie wordt veroorzaakt door de aanstelling van twee adjunct-directeuren (OC Amstel en 

OC Zuidoost). Dit is een verschuiving vanuit Onderwijzend Personeel. 

NB in de werkwijze van het Onderwijsbureau Meppel wordt de complete formatie begroot, dus niet 

alleen de reguliere formatie, maar ook die voor bapo, vervangingen, inhuur, detacheringen etc. 
 

 

Begrote formatie per formatietype 

Inhuur wordt tot een minimum beperkt. Het gaat om inhuur van de verzuimcoördinator, de facilitair 

coördinator, de functionaris gegevensbescherming en de inhuur van een enkele zzp-er op een paar 

scholen. 
 

Vacatures 

Ondanks het feit dat we onze medewerkers stimuleren om hun dienstverband uit te breiden, zijn er 

mede door het lerarentekort flink wat vacatures in de begroting opgenomen. Zoals te zien starten we 

2024 met minder vacatures dan vorig jaar in de begroting 2023 waren opgenomen. Onderstaand staatje 

laat zien wat de financiële impact is van deze vacatures, uitgesplitst naar functiecategorie. 
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Oudere medewerkers 

De oplopende vacatures worden voornamelijk veroorzaakt doordat medewerkers de AOW-gerechtigde 

leeftijd bereiken. Hieronder is te zien om hoeveel medewerkers het gaat, en om hoeveel fte. Tot en met 

2028 gaat het om circa 9% van het personeelsbestand. 

 
Overigens hoeft het bereiken van de AOW-gerechtigde leeftijd niet te betekenen dat medewerkers 

daadwerkelijk stoppen met werken; er zijn momenteel negen medewerkers werkzaam bij Orion die qua 

leeftijd al hadden kunnen stoppen (totaal iets meer dan 4 fte). 
 

 

 
4.3 Formatie per vestiging 
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5. Huisvesting 
 

De gemeente Amsterdam heeft per 2022 een budgetplafond ingesteld op de huisvestingsaanvragen van 

alle po- en vo-schoolbesturen. Hierdoor moesten er pijnlijke keuzes gemaakt worden. De aanvragen die 

Orion heeft gedaan zijn echter allemaal toegewezen. Maar we moeten er rekening mee houden dat de 

kans bestaat dat in 2023 en verder onze huisvestingsaanvragen (deels) afgewezen kunnen worden. 

 
De belangrijkste plannen en ontwikkelingen op het gebied van huisvesting zijn: 

 
Uitbreiding Orion College Drostenburg en verbouw vso-gedeelte Drostenburg: 

Om de groei in het leerlingenaantal bij Orion College Drostenburg op te vangen zijn in 2017 vier 

noodlokalen geplaatst en zijn binnen de school de werkpleinen omgebouwd tot klaslokaal. In 2020 zijn 

nog eens vier extra noodlokalen geplaatst. Samen met de gemeente Amsterdam is gekeken naar 

permanente uitbreiding. Hier is ook budget voor ter beschikking gesteld. Ook Drostenburg is bij de 

plannen betrokken. In gezamenlijkheid is gekeken hoe het scholencomplex het best vormgegeven kan 

worden. In de nieuwbouwplannen is het vso-gedeelte van Drostenburg bij Orion College Drostenburg 

getrokken en is een renovatie van dit schoolgedeelte uit 2002 begroot. De nieuwbouw heeft vertraging 

opgelopen vanwege bezwaren vanuit de buurt met betrekking tot het ontwerp. Rond de herfstvakantie 

2023 zijn de nieuwbouwactiviteiten van start gegaan. Als de nieuwbouw klaar is zal de renovatie worden 

uitgevoerd. 

 
Nieuwe locatie Orion College Noord is onzeker 

Het was de bedoeling dat Orion College Noord na de zomer van 2023 naar een bestaand schoolgebouw 

aan de Schoenerstraat in Amsterdam Noord zou verhuizen. Er is echter sprake van vertraging bij de 

geplande nieuwbouw en dat maakt dat de geplande verhuizing van de school die nu gehuisvest is in de 

Schoenerstraat uitgesteld is. 

Het is nog niet zeker dat we uiteindelijk gaan verhuizen naar de Schoenerstraat. Daarom zijn we bezig 

met een aanvraag voor verlenging van de vergunning voor de noodlokalen. Omdat we langer in het 

gebouw blijven, zal in 2024 de kantine, de bibliotheek en de teamruimte op de eerste verdieping 

opgeknapt worden. 

 
Nieuwbouw voor de Van Detschool 

De gemeente heeft aangegeven dat er nieuwbouw voor de Van Detschool op de Zuidas gepland staat. 

De planning was medio 2025, maar we hebben te horen gekregen dat daar nog wel een aantal jaar bij 

komen. De laatste jaren is het leerlingenaantal gegroeid en in 2023 verwachten we dat de school 180 

leerlingen heeft. In 2021 en 2022 zijn er extra lokalen gemaakt (interne verbouwingen). Om het huidige 

gebouw prettiger leefbaar te houden zijn er in 2022 en 2023 opknapwerkzaamheden uitgevoerd. In 

2024 zullen de kantoren op de eerste verdieping aangepakt worden. 

 
Mr. De Jonghschool 

We hebben in 2021 en 2022 flink verbouwd en de school heeft hierdoor een heel andere uitstraling 

gekregen. Er zijn ook extra lokalen gemaakt; de Mr. De Jonghschool is een aantal jaren achter elkaar 

gegroeid. In 2023 gaat heeft opnieuw een verbouwing plaatsgevonden; alle ruimtes in het 

schoolgebouw zijn nu ten volle benut. Er is echter te weinig ruimte voor alle activiteiten die in een 

schoolgebouw plaats moeten vinden. De logopedist, fysiotherapeut, OuderKindAdviseur, remedial 

teacher en SJSO-ers hebben daardoor geen vaste behandel- en gespreksruimtes, maar worden per dag 

flexibel ingedeeld in een van de beschikbare ruimtes. Er wordt creatief gepuzzeld om ervoor te zorgen 

dat iedereen naar behoren z’n werk kan doen, maar ideaal is het niet. We hebben bij de gemeente 
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aangegeven dat wij graag twee lokalen aan de school zouden willen bouwen om zo vaste werkplekken 

te creëren voor alle werkers in de school. 

 
Van Koetsveldschool 

Op de Van Koetsveldschool zijn in 2023 een aantal lokalen grondig opgeknapt en voorzien van pantry’s 

en kastenwanden. In 2024 zullen nog eens 6 lokalen op dezelfde manier worden aangepakt. 

 
Gerhardschool 

De Gerhardschool is in 2022 verbouwd waardoor de school een meer open en eigentijds karakter heeft 

gekregen. Ook zijn er extra lokalen voor kleuters gerealiseerd. In het najaar van 2023 is het schoolplein 

verbouwd. Met subsidie van de gemeente is een zogenaamd groen schoolplein gerealiseerd. 

 
Orion College Zuidoost 

Op Orion College Zuidoost heeft het centrale deel van de school een metamorfose ondergaan zodat het 

minder opvalt dat de school in een kantoorachtig gebouw zit. In 2023 is een aantal aanpassingen en 

onderhoud aan de keuken en andere praktijklokalen uitgevoerd. De school is gegroeid met 20 

leerlingen, de school is overvol. Er wordt getracht extra ruimtes te huren in het CEC-gebouw vanaf 2024. 

 
Orion College Amstel en nevenvestiging UTA 

Op Orion College Amstel is in 2023 vanuit het gedachtegoed van traumasensitief onderwijs naar de 

inrichting van de grote hal en time out plekken voor leerlingen gekeken en zijn enkele aanpassingen 

gedaan. Voor 2024 zijn geen extra werkzaamheden op de hoofdvestiging te verwachten. Wel zullen de 

lokalen op de UTA worden opgeknapt. 

 
Duurzaamheid 

Orion is bewust bezig met het onderwerp duurzaamheid binnen haar gebouwenportfolio, en heeft er in 

de afgelopen jaren volop aan gewerkt om de scholen waar mogelijk te verduurzamen. 

Als het mogelijk is liggen er zonnepanelen op de daken: op de Van Koetsveldschool, de Gerhardschool, 

OC Amstel en Drostenburg (gebouwdeel 2012) zijn in de afgelopen jaren zonnepanelen geplaatst. De 

Mr. De Jonghschool wordt in 2024 voorzien van zonnepanelen. OC Drostenburg profiteert van de PV- 

installatie van de VVE. Momenteel wordt door Orion onderzocht of het rendabel is deze installatie over 

te nemen. Tevens wordt in 2024 ook de huidige nieuwbouw van OC Drostenburg voorzien van 

zonnepanelen. 

Momenteel zijn bijna alle Orion-scholen voorzien van LED-verlichting, waar mogelijk in combinatie met 

aanwezigheidsdetectie. In 2024 hoeven alleen nog in de lokalen van OC Noord en de Van Detschool LED- 

armaturen geplaatst te worden. 

Ook zijn bij alle scholen de appendages in de cv-ruimtes geïsoleerd om warmteverlies te beperken. 

Daarnaast zijn in de oude gebouwen thermostatische radiatorknoppen aangebracht. En Orion College 

Amstel heeft een warmtepomp. 

In 2019 en 2020 zijn de gevelkozijnen van de Gerhardschool vervangen en is de buitenschil daarmee 

beter geïsoleerd. 

Door middel van slimme meters wordt het energieverbruik gemonitord. 

Bij de onderhoudspartijen is veel aandacht voor het correct instellen van de bedrijfstijden van de 

installaties. De installaties van de nieuwe schoolgebouwen (Drostenburg 2012, OC Drostenburg en OC 

Amstel) zijn door de onderhoudspartijen optimaal ingesteld en worden op afstand gemonitord. 

Op de andere scholen worden momenteel de verwarmings- en ventilatiesystemen (de regelkasten) 

online gebracht. Dit betekent monitoring voor snelle opsporing, en indien mogelijk, verhelpen van 

storingen. De installaties worden op basis van de schoolkalender ingesteld zodat ze niet onnodig blijven 

draaien. 
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Orion streeft naar een verduurzaming van haar aanwezige installaties. In aanloop naar vervangings- 

momenten van installaties is onderzoek noodzakelijk naar verdere verduurzaming en het gasloos maken 

van scholen (Paris Proof). Een dergelijke verduurzamingsslag is kostenintensief en vraagt om 

weloverwogen keuzes. 

In 2024 worden weerstations op de daken geplaatst voor aansturing van zonwering: deze gaan 

automatisch naar beneden om de zon buiten te sluiten. Ook in vakanties en weekenden als de scholen 

geen 'bewoners' kennen. En er wordt buitenverlichting op zonne-energie aangebracht om vandalisme 

tegen te gaan. 

Orion is tevens bezig met het opzetten van eenvoudige gebruiksregels om ook het personeel en de 

leerlingen bewuster te maken van energieverbruik en energieverspilling. De printerinstellingen zijn 

standaard op dubbelzijdig en zwart-wit. CSU, ons schoonmaakbedrijf, maakt gebruik van ecologische 

producten; dit hebben we bij de aanbesteding uitgevraagd. Op alle scholen wordt afval gescheiden 

ingezameld. Ook bij sloop worden materialen gescheiden afgevoerd. Bij verbouwingen wordt veel 

gebruik gemaakt van duurzaam materiaal zoals multiplex, PET-vilt en marmoleum. 

 
Ventilatie 

In de corona-tijd is er veel aandacht besteed aan ventilatie. In het begin van de pandemie zijn bij Orion 

alle ventilatie-installaties van de scholen geïnventariseerd. Er is nauw contact geweest met de 

onderhoudspartijen met betrekking tot het nemen van eventuele maatregelen. Daar waar nodig is de 

ventilatiecapaciteit bijgesteld/opgehoogd. De ventilatie op de Orion-scholen is momenteel goed 

ingeregeld en we blijven dit goed monitoren. Wij houden de informatieverstrekking vanuit de overheid 

met betrekking tot ventilatiesystemen nauw in de gaten en stellen een en ander in samenwerking met 

Onderwijsbureau Meppel en de onderhoudspartijen bij, mocht dit nodig zijn. 
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6. Begroting 
 

6.1 Uitgangspunten 
Uitgangspunten voor de meerjarenbegroting zijn: 

● De meerjarenbegroting is uitgewerkt t/m kalenderjaar 2028. Deze is opgesteld met 

inachtneming van de ambities uit de strategische koers 2022-2025. 

● Een school dient in principe de baten (na aftrek van de bijdrage voor algemeen en staf) en de 

lasten in evenwicht te hebben. 

● De gehanteerde leerlingaantallen zijn gebaseerd op de leerlingenaantallen van 1 februari 2023 

en de prognose van de schooldirecteuren voor de komende jaren. 

● De baten in elke jaarbegroting worden jaarlijks geactualiseerd op basis van de meest recente 

telgegevens en bekostigingsbedragen. 

● Van oudsher was de afdracht van de scholen voor de kosten van staf en algemeen, innovatie en 

ziektevervanging (solidariteitsbijdrage voor vervanging van langdurig zieken) binnen Orion 14% 

over de lumpsumfinanciering. In 2022 is dit percentage op 13% gezet en vanaf 2023 op 12%. 

Vanaf 2025 is een afdrachtspercentage van 11% gehanteerd. 

● In de meerjarenbegroting wordt geen rekening gehouden met inflatie en prijsstijgingen. 

Uitgangspunt is dat cao-aanpassingen en inflatie gecompenseerd worden door de jaarlijkse 

aanpassing in de bekostiging vanuit het ministerie van OCW 

● Orion heeft het uitgangspunt om een sluitende begroting te presenteren. 

● Orion vindt dat onderwijsgeld niet op de plank moet blijven liggen. Derhalve kan het zijn dat als 

door (incidentele) positieve resultaten uit het verleden een zodanig eigen vermogen is gevormd, 

er gekozen wordt om toch een negatief resultaat te begroten. 

● Orion staat voor een uitstekende kwaliteit van het onderwijs en de daarbij behorende 

(facilitaire) ondersteuning, zoals huisvesting en ICT. In zo'n excellent leerklimaat komen de 

kinderen tot bloei. 

● Orion wil een goed werkgever zijn met gekwalificeerd, vrolijk en vitaal personeel. 
 

 
6.2 Ontwikkelingen 

 
6.2.1  National Programma Onderwijs (NPO) 

De schooljaren 2021-2022 en 2022-2023 hebben de scholen NPO-subsidie ontvangen, totaal gaat het 

om circa 4 miljoen euro. De subsidie mag tot en met schooljaar 2024-2025 besteed worden. 

Alle scholen hebben plannen gemaakt passend bij de situatie van hun leerlingen om de corona- 

achterstanden in te halen. Vanuit de schoolscan – een analyse van de situatie op de eigen school, is aan 

de hand van een menukaart die OCW beschikbaar is gemaakt, gekozen voor het inzetten van 

verschillende effectieve interventies, zoals voor extra docenten en ondersteuning in de klas, voor bijles 

en huiswerkbegeleiding op school, (intensieve) ondersteuning en begeleiding van leerlingen, voor 

verlengde/verrijkte schooldagen, en voor andere maatregelen om de gevolgen van de coronacrisis aan 

te pakken en perspectief te bieden aan leerlingen. 

Van de ontvangen baten over de schooljaren 2021-2022 en 2022-2023 wordt 1.510K doorgeschoven 

naar de schooljaren 2023-2024 en 2024-2025. De verwachting is dat ultimo 2023 nog 981K op de balans 

staat ter besteding in 2024 en 2025. 

Met de NPO-gelden hebben de meeste Orion-scholen een verlengde/ verrijkte schooldag georganiseerd 

met externe samenwerkingspartners. Deze zijn een succes en we zijn daarom op zoek naar structurele 

financiering voor als de NPO-gelden uitgeput raken. Momenteel zijn we in gesprek met de gemeente om 

financiering van naschoolse opvang in het speciaal onderwijs (BSO+) structureel te realiseren. In de 

meerjarenbegroting wordt uitgegaan dat op de so-scholen en de vso-zmlk-scholen de subsidie BSO+ van 
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start gaat op het moment dat op een school de NPO-subsidie is uitgeput. Er is vanaf 2025 geen subsidie 

opgenomen voor de Rijke Schooldag op OC Amstel en OC Drostenburg. Hier zullen andere 

subsidiestromen voor gezocht moeten worden. 

 
6.2.2  Overgangsbekostiging nieuw bekostigingsstelsel primair onderwijs 

De bekostiging voor scholen in het primair onderwijs (po) is met ingang van 2023 vereenvoudigd. 

Het ministerie heeft aangegeven dat de vereenvoudiging van de bekostiging op macroniveau 

budgetneutraal is, maar wel leidt tot herverdeeleffecten tussen schoolbesturen. Om de herverdeel- 

effecten niet ineens bij de schoolbesturen neer te leggen, hanteert het ministerie een overgangs- 

regeling. Hierbij wordt de bekostiging stapsgewijs aangepast naar de nieuwe bekostiging, zodat scholen 

en schoolbesturen in drie kalenderjaren (2023, 2024 en 2025) geleidelijk kunnen wennen aan de nieuwe 

hoogte van de bekostiging. In het eerste jaar bestaat het budget uit 75% van het budget op basis van de 

oude systematiek en 25% op basis van de nieuwe systematiek. In het tweede jaar is dat 50%-50% en in 

het derde jaar is dat 25% op basis van de oude systematiek en 75% op basis van de nieuwe systematiek. 

Voor Orion betekende het nieuwe stelsel een achteruitgang van ruim 7 ton baten in 2023. Hier stond in 

2023 529K overgangsbekostiging tegenover. De voornaamste reden voor de achteruitgang in de 

bekostiging is dat de gemiddelde gewogen leeftijd geen parameter meer is bij de bepaling van de 

hoogte van de bekostiging - er zijn een aantal Orion-scholen met een relatief oud personeelsbestand. 

In de begroting 2024 en 2025 is rekening gehouden met de volgende overgangsbekostiging: 
 

 
6.2.3  Subsidie verbetering basisvaardigheden 

OCW wil dat scholen de basisvaardigheden van leerlingen verbeteren. Het gaat hierbij om rekenen, taal, 

burgerschap en digitale geletterdheid. 

In 2022 hebben alle Orion-scholen de subsidie verbetering basisvaardigheden aangevraagd. Middels 

loting is toen bepaald welke scholen de subsidie zouden krijgen, omdat het beschikbare budget vele 

malen kleiner was dan het totaal aan aanvragen. Drie Orion-scholen zijn vorig jaar ingeloot en hebben 

inmiddels hun activiteitenplan ingediend en zijn er momenteel mee aan de slag. Uitvoering loopt tot en 

met schooljaar 2023-2024. 

In 2023 heeft een tweede aanvraagronde plaatsgevonden waarbij de 6 andere Orion-scholen wederom 

een aanvraag hebben ingediend. Ditmaal werd het beschikbare budget toegekend op basis van het 

percentage cumi-leerlingen (cumi = culturele minderheid; het betreft leerlingen van wie hun ouder(s) in 

het buitenland zijn geboren). Omdat onze scholen veel cumi’s hebben, zijn de subsidies op alle 6 de 

scholen toegekend. De uitvoering van de ingediende activiteitenplannen loopt voor deze scholen tot en 

met schooljaar 2024-2025. 

Voor heel Orion gaat het om een totaalbedrag van ruim 1,4 miljoen euro. In de begroting 2024 is totaal 

757K opgenomen (baten en lasten), in 2025 183K. 

 
6.2.4  Invoering componentenmethode 

Ruim zes jaar na de aankondiging worden met ingang van 2024 de verslaggevingsvoorschriften voor het 

verwerken van de kosten van groot onderhoud gewijzigd. De aanpassing van deze regelgeving heeft 

geen consequenties voor de liquiditeit (kasstromen) en de totale onderhoudslast over de hele 

levensduur van het meerjarenonderhoud. Het betreft alleen een andere verdeling van de lasten 

gedurende deze levensduur. 

Schoolbesturen die de voorziening groot onderhoud op dit moment nog opbouwen volgens de 

zogenaamde egalisatiemethode, zullen een keuze moeten maken tussen het activeren/afschrijven van 

groot onderhoud en het vormen van een voorziening die per component moet worden opgebouwd. 
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Orion heeft ervoor gekozen om de voorziening groot onderhoud aan te blijven houden (dus niet te gaan 

activeren en afschrijven), en daarbij de componenten van de 40 jaar cycli buiten beschouwing te laten 

en geen ondergrens te hanteren. Hierdoor is er geen effect in de exploitatie, de jaarlijkse dotatie aan de 

voorziening blijft 719K. Wel zal er begin 2024 5,9 miljoen euro vanuit het eigen vermogen aan de 

voorziening moeten worden toegevoegd. 

 

 
6.3 Algemene toelichting op de meerjarenbegroting 
Orion staat er financieel goed voor. Dit vloeit voort uit het prudente financiële beleid dat de afgelopen 

jaren is gevoerd. Hierdoor hebben we een goede reservepositie opgebouwd die het mogelijk maakt om 

als dit nodig is gerichte investeringen te doen. De afgelopen jaren is dit al gebeurd, maar door 

(incidentele) meevallers is het eigen vermogen ook in 2023 toch gegroeid (doorschuiven NPO-baten, 

vacatureruimte in verband met lerarentekort). 

In 2024 is een negatief resultaat begroot (minus 672.969 euro). Er wordt echter 705.167 euro ingezet 

vanuit de gespaarde NPO-middelen. Per saldo is het resultaat derhalve 32.198 euro. 

In 2025 is er ook nog sprake van een NPO-effect: resultaat -153.143 euro, inzet vanuit gespaarde NPO- 

middelen 275.556 euro, per saldo 122.413 euro. 

De jaren erna (2026-2028) laten een resultaat zien van respectievelijk +172K en +206K en -136K. 

 
Orion wil blijven investeren in goed en excellent onderwijs voor alle leerlingen in Amsterdam en 

omgeving. Dit doen we op de volgende onderwerpen: 

 
1. Investeren in het brengen van expertise naar het regulier onderwijs 

Een van de belangrijkste speerpunten van Orion is het brengen van expertise naar het reguliere 

onderwijs, samen met onze Amsterdamse speciaal-onderwijs-partners. Hierbij is traumasensitief 

onderwijs een belangrijk middel. We kiezen er daarom voor om in 2024 - net als in 2023 – een ton te 

investeren in extra personeel om zowel intern als extern aan de vraag te kunnen voldoen. Zo’n zelfde 

investering blijven we doen voor de aanpak van de Amsterdamse thuiszittersproblematiek in het po en 

het vo. We brengen deze investeringen ten laste van het innovatiefonds. 

 
2. Investeringen in personeel 

Het lerarentekort is landelijk in het nieuws en ook Orion heeft ermee te maken. Daarom vindt Orion het 

belangrijk een goede en aantrekkelijke werkgever te zijn. 

We hebben de komende jaren te maken met een flinke uitstroom van personeel dat de 

pensioengerechtigde leeftijd bereikt. We hebben de afgelopen jaren extra geïnvesteerd in het vinden en 

behouden van personeel en willen dit in de toekomst blijven doen. Samen met de interne werkgroep 

Vinden, boeien en binden is een aantal maatregelen bedacht, variërend van betere reiskostenregeling, 

een aantrekkelijke fietsregeling, tot het creëren van opleidingsplekken om nieuwe talenten binnen te 

halen, plus de begeleiding ervan. In 2024 wordt de kilometervergoeding woon-werkverkeer verhoogd 

van 21 eurocent naar 23 eurocent. Op alle scholen is vanaf 2023 een ruime stagevergoeding voor de 

stagiaires ingevoerd, om op deze wijze jong personeel aan ons te binden. 

 
3. Investeringen in huisvesting 

We vinden het belangrijk dat onze leerlingen en ons personeel in een rijke en kwalitatief verzorgde 

leeromgeving les krijgen. Daarom zijn we vanaf 2020 bezig om sommige scholen een interne 

opknapbeurt te geven. Voor een aantal scholen staat nieuwbouw op het programma. Als we daar een 
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verbouwing doen schrijven we in 10 jaar af. In gebouwen waar we in principe in gehuisvest blijven doen 

we dat in 20 jaar. In paragraaf 5 is beschreven wat we de afgelopen jaren gedaan hebben en wat we nog 

van plan zijn te doen. In het volgende overzicht is per school te zien wat er komend jaar staat te 

gebeuren. 
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6.4 Meerjarenbegroting 
Vanuit de verwachte leerlingenaantallen en de beschreven uitgangspunten is de volgende 

meerjarenbegroting opgesteld voor Orion voor de periode 2024-2028: 
 

 
Doordat de NPO-baten over twee schooljaren moeten worden genomen (2021-2022 en 2022-2023), en 

de NPO-lasten over vier schooljaren mogen worden uitgesmeerd (2021-2022 t/m 2024-2025), zit er een 

NPO-effect in het resultaat. Hieronder de baten en lasten per jaar: 
 

Op stichtingsniveau heeft dit het volgende effect op de begroting: 
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6.5 Baten 

 
Algemeen 

In de begroting 2024 is rekening gehouden met de laatste regeling bekostiging WPO en WEC 2024 (d.d. 

27 oktober 2023). 

Baten per categorie 
Alle onderstaande bedragen maal 1.000 euro. 

 

 
 

3.1 Rijksbijdragen 
 

 
3.1.1.1 OCW 

Voor de baten vanuit OCW zijn de leerlingentellingen leidend. Hierbij gaat het om de 1 februaritelling. De 

rijksbijdrage stijgt op basis van de groei van de leerlingenaantallen. In 2024 is de rijksbijdragen fors hoger 

in verband met de compensatie van de laatste cao-verhoging. 

 
3.1.2.2 Niet geoormerkte subsidies 

Dit betreft de subsidie professionalisering en begeleiding starters en schoolleiders, plus in 2024 en 2025 

de subsidie verbetering basisvaardigheden (respectievelijk 757K en 183K). 

 
3.1.3 Ontvangen doorbetalingen rijksbijdrage SWV 

Tot en met 2022 waren dit de vergoedingen die ontvangen werden voor leerlingen die tussentijds 

instromen na de teldatum van 1 oktober en voor 1 februari van het daaropvolgende jaar. Door de 

nieuwe bekostigingssystematiek per 2023 met teldatum 1 februari, vervalt deze groeibekostiging. 

Wel is er een vangnetregeling voor (bovenmatige) tussentijdse groei tussen 2 februari en 1 juni van elk 

kalenderjaar. Elk samenwerkingsverband kan daar een eigen invulling aan geven. Omdat alleen het 

Samenwerkingsverband VO Amsterdam Diemen daar duidelijke afspraken op papier heeft gezet, 

hebben we alleen voor de vso-scholen - voorzichtig - baten opgenomen. 

 
3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies 

 

 
3.2.1  Gemeentelijke bijdragen en subsidies 

De belangrijkste bijdragen die hier begroot zijn, zijn de toeslag voor Amsterdamse leerkrachten in het 

kader van het lerarentekort. Vanaf schooljaar 2022-2023 krijgt Orion het hoge tarief voor de scholen 

met de meest kwetsbare leerlingen vergoed. Hierdoor gaat op jaarbasis de vergoeding voor de 
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leerkrachten van Orion omhoog van 925 naar 1.964 euro per fte. De subsidie loopt vooralsnog in juli 

2024 af (285K in 2024). 

Daarnaast is de te verwachten subsidie BSO+ hier zeer voorzichtig begroot (127K in 2024, 291K in 2025, 

en vanaf 2025 449K). De verwachting is dat het meer dan het dubbele wordt en dat we nog veel meer 

activiteiten in het kader van de Rijke Schooldag kunnen gaan ontwikkelen. 

Ook worden hier de gymnastieklokaalvergoeding (317K), de subsidie aanvullende reiskosten (75K), en 

de VLOA-subsidies begroot: de bijdrage voor de inzet van cultuurdocenten, docenten 

bewegingsonderwijs en conciërges (totaal 123K). 

 
3.2.2  Overige overheidsbijdragen 

De ESF-subsidies krijgen een vervolg, en bieden zelfs meer mogelijkheden. We hebben vanaf 2024 400K 

baten begroot. 

 
3.5 Overige baten 

 

 
3.5.1  Verhuur 

Onder verhuur zijn de baten opgenomen voor de verhuur aan medegebruikers van diverse scholen en 

de verhuur van het zwembad van Drostenburg. 

 
3.5.2  Detachering personeel 

Het gaat voornamelijk om de vergoeding voor de detachering van een aantal medewerkers van het 

Expertisecentrum, en van de detachering van een medewerker van Drostenburg aan de 

Samenwerkingsverbanden Amstelronde PO, Amstelland en de Meerlanden VO, en de 

samenwerkingsverbanden Amsterdam Diemen PO en VO ten behoeve van Nifterlake/ Ons tweede huis. 

 
3.5.5 Ouderbijdragen 

De vrijwillige ouderbijdrage kan op onze so-scholen met de Stadspas betaald worden (50 euro per 

Stadspas per kind). Jammer genoeg is deze mogelijkheid nog niet beschikbaar voor het vso. We dringen 

hier wel steeds bij de gemeente op aan. 

 
3.5.6 Overige (overige baten) 

In 2023 gaat het in totaal om 3.355K overige baten. Het grootste deel komt van de 

samenwerkingsverbanden, 3.212K. Bij de baten van het Expertisecentrum Orion, totaal 2.310K, gaat het 

om de begeleiding op de scholen van het SWV Amstelronde (513K), thuisonderwijs voor de 

samenwerkingsverbanden Amsterdam-Diemen (VO thuisdocenten + coördinatie 522K; PO 

thuisdocenten + coördinatie 170K), de voorziening LINK voor thuiszitters (554K), hoogbegaafdheid (71K), 

nieuwkomers (43K), en losse verkoop via offertes (430K). 

De baten van de so-scholen betreffen 307K groepsarrangementen van het SWV PO Amsterdam Diemen, 

en 60K individuele arrangementen van het SWV PO Amstelronde. 

Voor de vso-scholen is voor (extra) ondersteuningsmiddelen 481K aan baten van het SWV VO 

Amsterdam Diemen opgenomen. Daarnaast voor de trainingsgroepen 75K, en een bijdrage voor de inzet 

van de zorgcoördinatoren van 40K. 
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6.6 Lasten 

 
Algemeen 

In september 2023 is een nieuwe cao po afgesloten. De cao loopt tot 1 oktober 2024. In de begroting is 

geen rekening gehouden met een eventuele loonstijging per die datum. Uitgangspunt is dat als er een 

loonsverhoging komt, deze ook in de bekostiging wordt verwerkt. 

 
Lasten per categorie 
Alle onderstaande bedragen maal 1.000 euro. 

 

 

4.1 Personeelslasten 
 

 
Circa 84% van de totale lasten betreft personeelslasten. 

 
4.1.1  Salariskosten personeel in loondienst 

De salariskosten zijn in 2024 bijna 4 miljoen hoger dan in 2023. Dit wordt veroorzaakt door de nieuwe 

cao po 2023-2024, waarin een salarisverhoging van 10% is bewerkstelligd. 

 
4.1.2.1  Dotaties personele voorzieningen 

Dit betreft een dotatie aan de voorziening jubileum. 

 
4.1.2.2  Personeel niet in loondienst (PNIL) 

Er is in 2024 voor ruim 1,4 miljoen inhuur begroot. Dit gaat om thuisdocenten die voor het 

Expertisecentrum werken (417K), en de inhuur van een aantal Orion-brede ondersteunende diensten 

zoals de facilitair coördinator, de verzuimcoördinator, en de functionaris gegevensbescherming (totaal 

251K). Op de scholen was altijd al sprake van sporadische inzet van zzp-ers, maar in verband met het 

lerarentekort wordt door sommige scholen steeds meer andersoortige professionals (uit de jeugdzorg, 

kinderopvang, kunst, cultuur en sport) ingehuurd. De totale inhuur op de scholen bedraagt in 2024 

749K. 
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4.1.2.3  Overige personele lasten 

In 2024 bedragen de overige personele lasten 1.479K. De grotere posten zijn de Arbozorg (192K), en 

kosten voor personele activiteiten op scholen en centraal (172K). 

De grootste post betreft reiskosten (802K). Het gaat om dienstreizen (64K) en kosten woon-werk 

verkeer (738K). Vanaf 1 januari 2024 verhogen we de vergoeding woon-werkverkeer van 21 eurocent 

naar 23 eurocent per kilometer (maximumtarief) in het kader van vinden, boeien en binden van 

personeel. 

 
4.2 Afschrijvingen 

 

 
De begrote afschrijvingslasten komen tot stand door alle bestaande activa in beeld te brengen en 

nieuwe investeringen hieraan toe te voegen. In onderstaande tabel zijn de geplande investeringen 

weergegeven. Uit de cijfers is goed op te maken dat we in 2023 en 2024 flink investeren in onze 

schoolgebouwen. 

 

 
De opknapbeurten van de scholen worden voornamelijk geboekt als investeringen in onderhoud, en 

voor een klein deel op investeringen inventaris. De 850K investeringen onderhoud lang met betrekking 

tot de renovatie van de vso-zml-afdeling van Drostenburg is doorgeschoven van 2023 naar 2024 omdat 

de werkzaamheden zijn uitgesteld. 

 
4.3 Huisvestingslasten 

 

 
4.3.1  Huur 

Dit betreft de huur van het stafbureau. 
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4.3.3  Onderhoud en 4.3.7 Dotatie overige onderhoudsvoorzieningen 

Onderhoud betreft het dagelijks onderhoud, waarvan de verantwoordelijkheid bij de directeuren van de 

scholen ligt, daarbij ondersteund door de huisvestingsafdeling van Onderwijsbureau Meppel. 

Voor de begroting 2023 was een jaarlijkse dotatie aan de onderhoudsvoorziening van 585K begroot. Bij 

het opmaken van de jaarrekening 2022 heeft de accountant geconstateerd dat dit 720K moet zijn. Door 

de gemaakte keuzes bij de invoering van de componentenbenadering (40-jarige cycli buiten 

beschouwing laten en geen ondergrens hanteren) blijft de jaarlijkse dotatie gelijk. 

 
4.3.4  Energie en water 

Orion had voor gas en elektriciteit tot en met 2025 een vast contract bij De Vrije Energie Producent. In 

2023 heeft DVEP aangekondigd per 1 januari 2024 de stekker eruit te halen. Energie voor Scholen heeft 

een nieuwe aanbieder kunnen vinden, Engie. De lage energieprijzen uit het contract met DVEP zijn 

hiermee komen te vervallen. Gas wordt circa 30-35% duurder en elektriciteit circa 5-8%. We hebben in 

de begroting een stijging met respectievelijk 35% en 8% verwerkt. 

 
4.3.5  Schoonmaakkosten 

De bedragen voor de kosten van ons schoonmaakbedrijf worden in 3 stappen met in totaal 12% 

geïndexeerd (3,5% per 1 november 2023, 3% per 1 januari 2024, en 5,5% per 30 juni 2024). 

 
4.4 Overige lasten 

 

 
4.4.1  Administratie- en beheerslasten 

De verhoging in 2024 heeft voor circa 2 ton te maken met ICT-onderhoudscontracten. In 2023 verliep 

dat via inhuur. Andere verhoogde posten zijn ICT-licenties (52K) en Administratiekosten ObMeppel 

(20K). Ook zijn extra advieskosten in verband met huisvestingsprojecten opgenomen. De 

reproductiekosten zijn met 24K verlaagd. 

 
4.4.2.2 Leermiddelen kleine aanschaffingen >1 jr 

De hogere post in 2023 komt omdat we in 2023 eenmalig 75 euro per leerling extra hadden begroot 

voor digitale leermiddelen. 

 
4.4.4 Overige (overige lasten) 

De overige overige lasten zijn in 2024 hoger in verband met uitgaven ten laste van de incidentele 

subsidie verbetering basisvaardigheden. 
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5.1 Financiële baten en lasten 
 

 
5.1 en 5.5 Rentebaten en -lasten 

Orion is eind 2021 om reden van de negatieve rente overgestapt op schatkistbankieren. Sinds eind 2022 

ontvangen we rente op de rekening-courant. Bij schatkistbankieren is de rente gelijk aan de Euro Short 

Term Rate – deze is fors hoger dan bij de gewone banken (momenteel rond de 4%). 

 

 
6.7 Continuïteitsparagraaf 

 
6.7.1  Meerjarenbalans 

 
 

Materiële vaste activa 

In 2024 is in de meerjarenbegroting rekening gehouden met forse investeringen in de schoolgebouwen. 

Deze waren in eerste instantie grotendeels gepland voor 2023, maar zijn als gevolg van vertraging in het 

vergunningstraject doorgeschoven naar 2024. 

 
Onderhoudsvoorziening 

In bovenstaande balans is vanaf 2024 rekening gehouden met de gewijzigde verslaggevings- 

voorschriften voor het verwerken van de kosten van groot onderhoud. Hierbij is geen ondergrens voor 

groot onderhoud gehanteerd. 

In 2023 is de overgangsregeling nog van toepassing, waarbij het toegestaan is de huidige werkwijze voor 

het berekenen van de voorziening onderhoud te hanteren. Het eenmalige effect zal begin 2024 

rechtstreeks op het eigen vermogen gecorrigeerd worden. Bovenstaande wijzigingen hebben geen 

effect op de financiële gezondheid van Orion, maar wel op de kengetallen die deze financiële 

gezondheid aangeven. 
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Kortlopende schulden 

De afname van kortlopende schulden in 2024 en 2025 betreft met name de inzet van de ontvangen 

subsidies verbetering basisvaardigheden die reeds in 2022 en 2023 zijn ontvangen. 

 
Reservepositie 

Vanaf 2020 hanteert de Inspectie van het Onderwijs de 'signaleringswaarde voor mogelijk bovenmatig 

eigen vermogen'. De inspectie kijkt bij de hoogte van de reserves naar de individuele signaleringswaarde 

van het bestuur. 

 

 
Momenteel is het eigen vermogen van Orion boven de signaleringswaarde. Het feitelijk publiek 

vermogen zal naar verwachting stijgen in 2023. In 2023 wordt de toename van het mogelijk bovenmatig 

eigen vermogen voornamelijk veroorzaakt door het verwachte positieve resultaat in 2023. Het 

verwachte positieve resultaat 2023 betreft voornamelijk hogere rentebaten, lagere inzet NPO-middelen 

en hogere normaanpassingen, waar ten dele hogere personeelslasten (als gevolg van de cao- 

loonstijging) tegenover staan. Door het lerarentekort zijn vacatures veelal later of anders ingevuld. De 

niet ingezette NPO-middelen zullen eind 2023 worden toegevoegd aan de bestemmingsreserve NPO. In 

de begroting is rekening gehouden met de inzet van de NPO-middelen t/m schooljaar 2024-2025. 

 
Vanaf 2024 is het feitelijke eigen vermogen van Orion lager dan de inspectiewaarde als gevolg van de 

verschuiving tussen eigen vermogen en de voorziening groot onderhoud. Het feitelijke eigen vermogen 

komt vanaf 2024 meer in lijn met het benodigde weerstandsvermogen op basis van de risicoanalyse van 

Orion. 

 
6.7.2  Kasstroomoverzicht 
Kasstroom (x € 1.000) 2024 2025 2026 2027 2028 

Kasstroom uit operationele activiteiten 

Kasstroom uit bedrijfsoperaties 

- Resultaat voor financiële baten en lasten - € 

 

 
973 - € 

 

 
453 - € 

 

 
128 - € 

 

 
94 - € 

 

 
436 

- Aanpassingen voor      

- - afschrijvingen € 1.040 € 1.164 € 1.180 € 1.155 € 1.165 

- - mutaties voorzieningen - € 264  € 434  € 224  € 344 - € 16 

- - overige mutaties EV - € 6.600 € - € - € - € - 

- Veranderingen in vlottende middelen      

- - vorderingen - € 58 € 50 - € 29 - € 31 - € 12 

- - kortlopende schulden - € 682 - € 280 € 9 € 41 € 48 

Ontvangen interest € 300  € 300  € 300  € 300  € 300 

Totaal Kasstroom uit operationele activiteiten - € 636  € 1.215  € 1.556  € 1.714  € 1.050 

Kasstroom uit investeringsactiviteiten      

(Des)investeringen immateriële vaste activa      

(Des)investeringen materiële vaste activa - € 3.530 - € 609 - € 574 - € 508 - € 518 

(Des)investeringen financiële vaste activa      

Totaal Kasstroom uit investeringsactiviteiten - € 3.530 - € 609 - € 574 - € 508 - € 518 

Kasstroom uit financieringsactiviteiten 

Mutatie langlopende schulden 

Totaal Kasstroom uit financieringsactiviteiten 

Mutatie liquide middelen 

Beginstand liquide middelen € 8.434 € 4.268 € 4.874 € 5.855 € 7.061 

Mutaties liquide middelen - € 4.166 € 606 € 981 € 1.206 € 531 
Eindstand liquide middelen € 4.268 € 4.874 € 5.855 € 7.061 € 7.592 



37  

De indexatie van het loongevoelig deel van de bekostiging 2024 zal worden verwerkt in de definitieve 

regeling bekostiging 2024 die in september 2024 wordt verwacht. De verwachte toename in de 

bekostigingsbedragen op basis van de loonbijstelling, is al voor een aanzienlijk deel ingezet in de cao 

primair onderwijs 2023-2024 die loopt tot en met september 2024. In de begroting 2024 is rekening 

gehouden met voorfinanciering t/m september 2024 (3,93% van de reguliere bekostiging). Naar 

verwachting zal in oktober de normaanpassing tot en met oktober (circa € 1,2 miljoen) worden 

uitgekeerd door OCW. 

 
6.7.3  Kengetallen 

 
 

De kengetallen die iets zeggen over de financiële positie van Orion zijn onder andere solvabiliteit, 

liquiditeit, rentabiliteit en weerstandsvermogen. 

 
Solvabiliteit Dit kengetal geeft aan in hoeverre Orion in staat is om op lange termijn alle schulden te 

voldoen. De solvabiliteitsratio geeft de verhouding weer van het eigen vermogen plus voorzieningen ten 

opzichte van het totale vermogen. Met een solvabiliteitsratio van 69,1% is het eigen vermogen ruim 

voldoende om de organisatie in geval van opheffing in staat te stellen aan haar verplichtingen te 

voldoen. 

 
Liquiditeit (current ratio) Dit kengetal geeft aan in hoeverre Orion schulden op de korte termijn kan 

betalen. De liquiditeitsratio geeft de verhouding van de vlottende activa en het kort vreemd vermogen 

weer. De liquiditeit ligt ruim boven de signaleringsgrens van de inspectie van 0,5 voor de grootste 

instellingen in het funderend onderwijs (omzet meer dan 25 miljoen euro). De liquiditeitsratio zal iets 

dalen in 2024 ten opzichte van 2023. Dit betreft met name de investeringen in 2024. Met een 

liquiditeitsratio van 1,2 is Orion in staat om aan haar korte termijnverplichtingen te voldoen. 

 
Rentabiliteit De rentabiliteit is hier opgevat als marge op de totale baten. Dit kengetal heeft een 

bandbreedte. Een negatieve waarde wijst erop dat de lasten hoger zijn dan de baten. Een te hoge 

positieve waarde duidt erop, dat de middelen onvoldoende worden ingezet in het jaar dat ze zijn 

ontvangen. In de meerjarenbegroting is rekening gehouden met inzet van middelen vanuit de 

bestemmingsreserve NPO, waardoor de resultaten in 2024 en 2025 negatief zijn. Hierdoor is de 

rentabiliteit onder de minimumnorm. 

 
Weerstandsvermogen Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate Orion in staat is om 

onverwachte risico's met een financiële impact op te vangen. Dit wordt berekend door het eigen 

vermogen te delen door de totale baten. Door de invoering van de componentenbenadering in 2024 

daalt het weerstandsvermogen fors in 2024, maar hij blijft ruim boven de signaleringsgrens (5%) van de 

Inspectie van het Onderwijs. 
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7. Risicoanalyse 
 

1. Algemene toelichting 

De risicoanalyse is gericht op het signaleren en beoordelen van risico’s en de financiële impact van deze 

risico’s. Deze analyse wordt gebruikt om beleidskeuzes voor de komende jaren in de meerjarenbegroting 

te onderbouwen en wordt gepresenteerd in een risicomatrix. Een risico is een feit dat, of een 

ontwikkeling die in meer of mindere mate het bereiken van de doelen in de weg staat, dan wel de 

continuïteit bedreigt. Orion anticipeert met de genomen beheersmaatregelen op risico’s en verkleint 

daarmee de kans niet tijdig te kunnen inspelen op tegenslagen. 

In 2022 zijn we gebruik gaan maken van een ander model van de risicomatrix om zo een nog betere 

beheersing van de risico’s te kunnen bewerkstelligen. Hierbij wordt gekeken naar kwantificeerbare en 

niet-kwantificeerbare risico’s. Aan de hand van scores op basis van kans en impact wordt berekend wat 

het extra benodigde weerstandsvermogen is. 

 

 
Voorbeeld: bij een risico met een grote impact en een kleine kans is de score 3 + 1 is 4. Bij 

kwantificeerbare risico’s wordt aan de hand van onderstaande tabel het benodigde weerstandsvermogen 

bepaald: 

 

Stel dat het risico van bovenstaand voorbeeld 100.000 euro is, dan is bij een score van 4 punten 50% van 

het bedrag benodigd voor het weerstandsvermogen. 

 
Van de niet-kwantificeerbare risico’s worden alle scores bij elkaar opgeteld. Vervolgens wordt aan de 

hand van onderstaande tabel bepaald hoeveel procent van de totale baten gereserveerd dienen te 

worden als post voor de niet kwantificeerbare risico’s. 
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Voor Orion is het weerstandsvermogen opgebouwd uit de volgende onderdelen: 

• Kwantificeerbare risico’s 

• Investeringsbehoefte 

• Voorfinanciering 

• Niet kwantificeerbare risico’s 

 
2. Uitwerking 

Voor het bepalen van het benodigde weerstandsvermogen van Orion zijn bovenstaande onderdelen 

uitgewerkt. De onderdelen zijn als volgt berekend: 

• Kwantificeerbare risico’s: De risicoanalyse is geactualiseerd en waar mogelijk financieel gemaakt. Het 

totaal benodigde bedrag voor de kwantificeerbare risico’s is 478K. 

• Investeringsbehoefte: Op basis van de aanschafwaarde van de bestaande activa 2023 P10, welke nog 

een boekwaarde hebben, is het verwachte gemiddelde investeringsbedrag per jaar berekend. Het 

verwachte gemiddelde investeringsbedrag per jaar is 919K; 42% van het gemiddelde investeringsbedrag 

heeft betrekking op ICT-investeringen. 

• Voorfinanciering: Orion houdt rekening met 1% van de totale baten voor voorfinanciering van 

bijvoorbeeld projecten en cao-stijgingen, dit komt in 2024 neer op ruim een half miljoen euro. 

• Niet kwantificeerbare risico’s: Dit betreft een post voor de risico’s uit de risicoanalyse die niet 

financieel te maken zijn, maar waarvan wel een inschatting gemaakt is wat de kans en de impact is. Op 

basis van de score (kans+ impact) is een percentage bepaald. In de risicomatrix is de totaalscore aan niet 

kwantificeerbare risico’s 53 punten. Dit betekent volgens de tabel dat 5% van de totale baten 

gereserveerd dient te worden. Dit is voor 2024 ruim 2,5 miljoen euro. 

Het totaal benodigde weerstandvermogen komt daarmee in 2024 op bijna 4,5 miljoen euro. 
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Risicomatrix bij de meerjarenbegroting 2024-2028 
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